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Il sistema di salute e sicurezza del lavoro



Tratteremo i seguenti argomenti:

Inquadramento e principi generali della SSL

Disciplina generale della SSL nell’ambito dei luoghi di lavoro della PA
 Norme di carattere generale del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e smi, in materia di tutela

della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro

 Il sistema di salute e sicurezza del lavoro

 Il perno del sistema di SSL: la valutazione dei rischi e il DVR

 Le altre misure generali di tutela

 Aspetti principali del DECRETO 21 agosto 2019, n. 127, Regolamento recante l'applicazione del
decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, nelle aree riservate, operative e per quelle che presentano
analoghe esigenze, del Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile
e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, fatti i dovuti aggiustamenti per la particolarità del lavoro
(v. DECRETO 21 agosto 2019, n. 127, Regolamento)

 Aspetti di particolare rilievo

 La figura del datore di lavoro

 Il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza
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La sicurezza e la prevenzione sui luoghi di lavoro
si realizzano su due piani differenti ma strettamente collegati tra loro

Cultura Norma NON SEMPLICE 
ADEMPIMENTO



L’evoluzione dell’aspetto culturale e di consapevolezza 

v. art. 41 cpv codice penale
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L’evoluzione dell’aspetto normativo e pubblicistico
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Con il D. Lgs 626/94 e, poi, con il D. Lgs 81/2008
si perfeziona 

il passaggio dall’approccio comando e controllo della normativa precedente 
all’approccio organizzativo

L’equiparazione tra pubblico e privato

La materia della prevenzione non è più statica, ma dinamica, cioè legata all’evoluzione della
tecnologia e dei modi di produzione dei beni e dei servizi e idonea a consentire un pronto
aggiornamento delle misure di sicurezza

La responsabilizzazione del datore di lavoro (pubblico e privato) il quale è tenuto con una forma
di “autoregolamentazione”, per determinare le condizioni di sicurezza nella propria attività
lavorativa, a valutare tutti i rischi presenti sul luogo di lavoro e a redigerne il documento di
valutazione (DVR), a individuare le misure di prevenzione e protezione idonee e a stabilire le
priorità e i tempi di realizzazione

Il coinvolgimento sinergico, attivo e costante di tutti gli “attori”, dei lavoratori e delle loro
rappresentanze in particolare

Il passaggio da un modello di mera protezione oggettiva, finalizzato a garantire un ambiente di
lavoro tecnologicamente sicuro, ad un modello di sicurezza basato essenzialmente su
“comportamenti operativi dei lavoratori soggettivamente sicuri”

L’importanza preponderante dell’informazione, formazione e addestramento dei lavoratori e di
tutte le figure del sistema
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L’ambito di applicazione nella PA
le regole del D. Lgs. 81/2008 valgano in qualsiasi P.A. di cui all'art. 1, comma 2, del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 

(art. 2, lett. b, secondo e terzo periodo, del d.lgs. n. 81/2008) ferme restando:

da un lato, le esigenze di adeguamento per le amministrazioni
espressamente previste dall'art. 3, commi 2 e 3
 “effettive particolari esigenze connesse al servizio espletato o alle peculiarità organizzative

ivi comprese quelle per la tutela della salute e sicurezza del personale nel corso di
operazioni ed attività condotte dalla Forze armate, compresa l’Arma dei Carabinieri,
nonché dalle altre Forze di polizia e dal Corpo dei Vigili del fuoco, nonché dal Dipartimento
della protezione civile fuori dal territorio nazionale” (art. 3, commi 2 e 3)

dall'altro lato, le eventuali specifiche disposizioni ordinamentali relative al personale in regime di
diritto pubblico.

Queste ultime, in ogni caso, dovranno comunque coordinarsi con le norme del D. Lgs. n. 81/2008, dato
che l'art. 304, comma 1, lett. d, dispone l'abrogazione di ogni disposizione legislativa e regolamentare
(nella materia disciplinata dal “Testo Unico” 81/2008) incompatibile con lo stesso
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https://www.ispettorato.gov.it/it-it/strumenti-e-servizi/Documents/TU%2081-08%20-%20Ed.%20Novembre%202020.pdf


DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento recante l'applicazione del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, in materia di tutela della salute e della 
sicurezza nei luoghi di lavoro, nell'ambito delle articolazioni centrali e periferiche della Polizia di Stato del Dipartimento 
dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nonchè delle 
strutture del Ministero dell'interno destinate per finalita' istituzionali alle attivita' degli organi con compiti in materia di 
ordine e sicurezza pubblica. (19G00133) (GU Serie Generale n.255 del 30-10-2019). 
Entrata in vigore del provvedimento: 14/11/2019 n.b. riporto in estratto

«  

«  

«  

«  

«  

«  

Sentite le organizzazioni sindacali comparativamente più
rappresentative sul piano nazionale del personale della Polizia di
Stato, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e
dell'Amministrazione civile dell'interno;

Acquisiti i pareri previsti;

il Ministro dell’Interno,
di concerto con il Ministro del Lavoro, della Salute e della Pubblica
Amministrazione

ha adottato il Regolamento
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https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2019/10/30/19G00133/SG


DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

Campo di applicazione

Da novembre 2020, abbiamo avuto le 
rev. Da 25 a 30
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Il bene tutelato dalla norma: 
l’evoluzione del concetto di salute come stato, bene e risorsa

Salute come “stato”

✓ “La salute è uno stato di completo benessere fisico, mentale e sociale, e non semplicemente l’ assenza di
malattia o infermità” (OMS - Constitution of WHO, 1946-1948), recepito nelle definizioni ex art 2, D. Lgs.
81/2008

✓ questo “stato” di benessere è “un diritto umano fondamentale e l’ottenimento del suo più alto possibile
livello è uno tra i più importanti obiettivi sociali mondiali, la cui realizzazione richiede l’azione di molti altri
settori economici e sociali, oltre a quello sanitario” (OMS - Declaration of 8 Alma Ata, 1978)
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Da cosa è attentata l’incolumità dei lavoratori sui luoghi di lavoro?

Dalle fonti potenziali di pericolo

 impianti e attrezzature

 sostanze e materiali

 rumore

 microclima

 pratiche lavorative e procedure di 
lavoro

 organizzazione

dal contatto del lavoratore (con la sua soggettività psico-
fisica) con le stesse e con gli altri lavoratori (anch’essi con la
propria soggettività psico-fisica)
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La concretizzazione del rischio:  misurabilità e riduzione al minimo

Individuate le fonti potenziali di pericolo e le 
soggettività che vi possono entrare in contatto

la concretizzazione del rischio diviene valutabile
e misurabile

✓ in termini di probabilità (p) di
verificazione

✓ in termini di gravità (m) delle
conseguenze dannose

La misurazione dei rischi

✓ non è il “fine” del processo di valutazione

✓ è il presupposto in base al quale, poi,

costruire un sistema in
grado di incidere sulla stessa probabilità
che il fatto i verifichi e (a fatto
verificatosi) sulla gravità delle
conseguenze dannose
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Nell’attuale impianto normativo la prevenzione è garantita da

UN SISTEMA 

GLOBALE INFORMATO PROGRAMMATO PARTECIPATO

Il sistema si caratterizza per essere fatto di: 
✓Persone RUOLO/RESPONSABILITA’

✓Mezzi/strumenti ADEGUATEZZA/EFFETTIVITA’
✓Azioni programmate, monitorate e riallineate
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LE PERSONE: 
l’organigramma del sistema di sicurezza

Il principale “luogo” e “momento”
di dialogo tra le figure del sistema
di sicurezza è la riunione periodica

Il principale strumento di lavoro è il
DVR

LINEA OPERATIVA LINEA CONSULTIVA
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D. Lgs. 81/2008

DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

Il Rappresentante dei lavoratori per la sicurezza

- passaggio del rapporto di impiego nel regime di diritto 
pubblico, L. n. 252/2004

◦ Non disciplina RSU nel primo accordo 2008

◦ Necessario un regolamento/accordo/inserimento in
contratto per RLS, data la sostanziale seppur non assoluta
coincidenza della estrazione RLS da RSU (il TU parla di
«rappresentanze» che sono RSU ma anche RSA);

- In assenza di previsione anche nel Regolamento 127/2019

- Andrebbe inquadrata nell’attuale quadro normativo
generale, art. 47

- Passaggio nomina/elezione

- Agevolato da Amministrazione ma su impulso delle
rappresentanze sindacali

L. 300/70 Statuto dei Lavoratori
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In merito si registrano due documenti 
che possono aver generato confusione: 

• Nota Capo del Corpo 04/11/2011

• Interpello 16/2014 

MA COSA AVVIENE NELLE SEDI?



I nodi irrisolti sulla figura del RLS  e l’erronea interpretazione della locuzione 
«rappresentanze sindacali» contenuta nel T.U.  D. Lgs. 81/2008 e smi
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I nodi irrisolti sulla figura del RLS  e l’erronea interpretazione della locuzione 
«rappresentanze sindacali» contenuta nel T.U.  D. Lgs. 81/2008 e smi
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D. Lgs. 81/2008 e smi

Il Rappresentante dei lavoratori per la sicurezza

RSU 
RSA
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D. Lgs. 81/2008 e smi

Il Rappresentante dei lavoratori per la sicurezza

ACCESSO E VERIFICA 

CONSULTAZIONE

RICEZIOE DOCUMENTAZIONE 

PROMOZIONE E PROPOSTA 

PARTECIPA

POTERE/DOVERE DI SEGNALAZIONE 
INTERNA E ESTERNA 
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D. Lgs. 81/2008 e smi

Il Rappresentante dei lavoratori per la sicurezza
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D. Lgs. 81/2008 e smi - Art. 2- Definizioni
Il datore di lavoro

DL

DL 
nella 

PA

Altre definizioni e figure utili da tenere a mente  

Caratterizzazione: potere decisionale e di spesa
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DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

Individuazione del datore di lavoro

Entrata in vigore del provvedimento: 14/11/2019

Scompare l’elemento identificativo principale per 
tramite del potere decisionale e di spesa

Riconduce la responsabilità agli effettivi poteri di 
intervento e impedimento
PREVEDENDO DIVERSI AMBITI

DELEGA

RESP. 
DI 
PREVISIONE

RESP. 
VIGILANZA E 
SEGNALAZONE

RESP. 
DI SPESA
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Il datore di lavoro: principali obblighi e responsabilità
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D. Lgs. 81/2008 - Art. 17 e 16

I principali altri obblighi - non delegabili - del datore di lavoro sono:

Il DL non può delegare le seguenti attività (art.17)
 Valutare tutti i rischi ed elaborare il Documento di Valutazione dei Rischi - DVR

 Designare il Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione dai rischi
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D. Lgs. 81/2008 e smi - art. 18

I principali altri obblighi - delegabili - del datore di lavoro sono:
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D. Lgs. 81/2008  - art. 18

I principali altri obblighi - delegabili - del datore di lavoro sono:
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DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

Comunicazioni e segnalazioni
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DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

Dirigenti e preposti:
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DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

L’attività di vigilanza
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DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

Attribuzioni degli uffici di vigilanza
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DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

Servizio di prevenzione e protezione
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D. Lgs. 81/2008 e smi



incontro periodico e programmato tra i soggetti che si occupano della sicurezza in azienda. Sono necessariamente
presenti:
 il Datore di Lavoro
 il Medico Competente (se nominato)
 il responsabile del servizio di prevenzione e protezione RSPP
 il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza RLS

Nelle aziende o unità produttive che occupano più di 15 lavoratori, la riunione periodica deve essere indetta
obbligatoriamente con cadenza almeno annual
 l'obbligo è posto in capo al datore di lavoro, il quale lo assolve “direttamente o tramite il servizio di prevenzione e protezione dai rischi”

deve altresì aver luogo quando si determinino “significative variazioni delle condizioni di esposizione al rischio,
compresa la programmazione e l’introduzione di nuove tecnologie che hanno riflessi sulla sicurezza e salute dei
lavoratori”

È facoltà del rappresentante dei lavoratori di richiedere la riunione e, precisamente, nelle “ipotesi di cui al
presente articolo, nelle unità produttive che occupano fino a 15 lavoratori è facoltà del rappresentante dei
lavoratori per la sicurezza chiedere la convocazione di un’apposita riunione

D. Lgs. 81/2008 e smi - art. 35

IL LUOGO DI INCONTRO: la riunione periodica
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La valutazione dei rischi sottesa al DVR

D. Lgs. 81/2008  e smi - art. 15

I MEZZI E GLI STRUMENTI: le misure generali di tutela
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Le azioni: 
l’approccio metodologico dell’attuale sistema normativo

VALUTAZIONE DEI RISCHI PARTICOLARI
Valutare differenze apprezzabili: 
Stress l.c.
Gravidanza 
Genere 
Età
Provenienza
Tipologia contrattuale 
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Seguono commi 3, 3 bis, 3 ter

TUTTI I RICHI 

RISCHI SPECIFICI

RISCHI PARTICOLARI
Valutare differenze apprezzabili: 
Stress
Gravidanza 
Genere 
Età
Provenienza
Tipologia contrattuale 

DVR
V. ART. 17 D. LGS. 81/2008 E SMI

D. LGS. 81/2008 E SMI

n.b. RISCHIO BIOLOGICO
ES. COVID SARS 2 E 
CONTENIMENTO CONTAGI

PROTOCOLLI
REGOLAMENTI
CIRCOLARI E DIRETTIVE MINISTERIALI

D. Lgs. 81/2008  e smi - art. 28

Il perno del sistema di SSL: la valutazione dei rischi
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D. Lgs. 81/2008 e smi - art. 28

Il perno del sistema di SSL: la valutazione dei rischi
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POSSIBILI ALLEGATI

DEVE CONTENERE

ELEMENTI INDISPENSABILI

D. Lgs. 81/2008 e smi - rif. artt. 17, 18 e 29

Il DVR: documento di valutazione dei rischi
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D. Lgs. 81/2008 e smi – art 26
Il DUVRI: documento di valutazione dei rischi da interferenze

GRAZIA MARIA DELICIO _ FORMATRICE IN MATERIA DI SSL E BO_ UILPA21/09/2021



DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

Capo III
Disposizioni particolari per il Dipartimento dei vigili del fuoco e

il Corpo nazionale
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dpi



DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

Capo III
Disposizioni particolari per il Dipartimento dei vigili del fuoco e

il Corpo nazionale
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Vedasi 
slide 
successiva 

Cosa NON 
si intende 
Luogo di
lavoro

DL e 
valutazion
e dei rischi 



D. Lgs. 81/2008 e smi

DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

strumenti, attrezzature e dispositivi di protezione individuale 
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DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

Dpi
Chi è il DL ?

DL per la  scelta e approvvigionamento

DL per fornitura, vigilanza, formazione e 
addestramento 

D. Lgs. 81/2008 e smi

richiamo ad art. 2 del 
DECRETO 21 agosto 2019, n. 127

Regolamento

Sdoppiamento del potere/dovere

A

B



DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

Capo III
Disposizioni particolari per il Dipartimento dei vigili del fuoco e

il Corpo nazionale
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Stress lavoro correlato

D. Lgs. 81/2008 e smi



DECRETO 21 agosto 2019, n. 127
Regolamento

Capo III
Disposizioni particolari per il Dipartimento dei vigili del fuoco e

il Corpo nazionale
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Cantiere temporaneo e mobile 
Titolo IV 
Allegato X

Esclusione specifica 
applicazione nei casi di attività 
Propedeutica alle attività di 
intervento

D. Lgs. 81/2008 e smi
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Regolamento

Capo III
Disposizioni particolari per il Dipartimento dei vigili del fuoco e

il Corpo nazionale
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Possiamo parlare di salute e sicurezza 
del lavoro e non solo sul lavoro

L’organizzazione è uno dei fattori 
caratterizzanti del sistema di SSL

Il sistema si articola in previsione, 
prevenzione, protezione, 
monitoraggio, verifica, 
riallineamento/adattamento e riparte 
a ciclo continuo

I comportamenti e le 
competenze/attitudini di ruolo 
incidono fortemente sulla tenuta e sul 
risultato del sistema 

L’adempimento formale non basta, si 
guarda all’impatto sulla SSL effettiva

Siamo nel modello a tendere … al 
costante miglioramento delle 
condizioni di salute e sicurezza

… al centro, entrati nei meandri della 
norma, vi abbiamo trovato la PERSONA…

Grazie per la partecipazione!

Grazia Maria Delicio

Conclusioni


