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3.1Lo schema di decreto

TITOLO |
Disciplina generale della conferenza di servizi

Art. 1
(Modifiche alla disciplina della conferenza di servizi)
1. Gli articoli 14, 14-bis, 14-ter, 14-quater e 14-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241
sono sostituiti dai seguenti:

“Art. 14

(Conferenze di servizi)

1. La conferenza di servizi istruttoria puo essere indetta dallamministrazione procedente, anche su richiesta di altra amministrazione
coinvolta nel procedimento o del privato interessato, quando lo ritenga opportuno per effettuare un esame contestuale degli interessi pubblici
coinvolti in un procedimento amministrativo, ovvero in pitl procedimenti amministrativi connessi, riguardanti medesime attivita o risultati.
Tale conferenza si svolge con le modalita previste dall’articolo 14-his 0 con modalita diverse, definite dallamministrazione procedente.

2. la conferenza di servizi decisoria @ sempre indetta dallamministrazione procedente quando la conclusione positiva del procedimento &
subordinata allacquisizione di pitr pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati, resi da diverse amministrazioni,
inclusi i gestori di beni o servizi pubblici. Quando Iattivita del privato sia subordinata a distinti atti di assenso, comunque denominati, di competenza di
diverse amministrazioni pubbliche, la conferenza di servizi & convocata, anche su richiesta dell'interessato, da una delle amministrazioni competenti.

3. La conferenza di servizi preliminare puo essere indetta dall’amministrazione competente, per progetti di particolare complessita e di
insediamenti produttivi di beni e servizi, su motivata richiesta dell'interessato, corredata, in assenza di progetto preliminare, da uno studio
di fattibilita, prima della presentazione di una istanza o di un progetto definitivo, al fine di verificare quali siano le condizioni per ottenere,
alla loro presentazione, i necessari pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati. In tal caso, la conferenza
si conclude entro trenta giorni dalla data della richiesta e i relativi costi sono a carico del richiedente. La conferenza si svolge sulla hase
degli atti e le indicazioni fornite in tale sede possono essere motivatamente modificate o integrate solo in presenza di significativi elementi
emersi nelle fasi successive del procedimento anche a sequito delle osservazioni degli interessati sul progetto definitivo. Nelle procedure
di realizzazione di opere pubbliche e di interesse pubblico, la conferenza di servizi si esprime sul progetto preliminare, al fine di indicare
le condizioni per ottenere, sul progetto definitivo, le intese, i pareri, le concessioni, le autorizzazioni, le licenze, i nullaosta e gli assensi,
comunque denominati, richiesti dalla normativa vigente.

4. Qualora un progetto sia sottoposto a valutazione di impatto ambientale, tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri,
concerto, nulla osta e assensi comungue denominati, necessari alla realizzazione del medesimo progetto, vengono acquisiti nell'ambito
della conferenza di servizi di cui all'articolo 25, comma 3 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, convocata in modalita sincrona ai
sensi dell'articolo 14-ter. La conferenza é indetta non oltre dieci giorni dall’esito della verifica documentale, di cui allarticolo 23, comma
4, del decreto legislativo n. 152 del 2006 e si conclude entro il termine di conclusione del procedimento, di cui all'articolo 26, comma 1,
del medesimo decreto legislativo. Restano ferme le disposizioni per i procedimenti relativi a progetti sottoposti a valutazione di impatto
ambientale di competenza statale, nonché la speciale disciplina della conferenza di servizi in materia di valutazione di impatto ambientale
per le infrastrutture strategiche di preminente interesse nazionale e per gli insediamenti produttivi.

Art. 14 - bis
(Conferenza semplificata)

1. La conferenza decisoria di cui all'articolo 14, comma 2, si svolge in forma semplificata e in modalita asincrona salvo i casi di cui ai commi
6 e 7. Le comunicazioni avvengono secondo le modalita previste dall'articolo 47 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

2. La conferenza & indetta dal’amministrazione procedente, entro cinque giorni dall’inizio del procedimento d’ufficio o dal ricevimento
della domanda se il procedimento & ad iniziativa di parte. A tal fine comunica alle altre amministrazioni interessate:

a) l'oggetto della determinazione da assumere, I'istanza e la relativa documentazione ovvero le credenziali per accesso telematico alle
informazioni e ai documenti utili ai fini dello svolgimento dell'istruttoria;



h) il termine tassativo, non superiore a ventigiorni, entro il quale le amministrazioni coinvolte possono richiedere integrazioni documentali
0 chiarimenti relativi a fatti, stati o qualita non attestati in documenti gia in possesso dellamministrazione stessa o non direttamente
acquisibili presso altre pubbliche amministrazioni. La richiesta non determina la sospensione né Finterruzione del termine di cui alla lettera ¢);

Q) il termine perentorio, comuncue non superiore a sessanta giorni, entro il quale le amministrazioni coinvolte devono rendere le proprie
determinazioni relative alla decisione oggetto della conferenza, fermo restando I'obbligo di rispettare il termine finale di conclusione del
procedimento. Se tra le suddette amministrazioni vi sono amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggisticoterritoriale, dei
heni culturali e della salute dei cittadini, ove disposizioni di legge o i provvedimenti di cui all'articolo 2 non prevedano un termine diverso, il
suddetto termine & fissato in novanta giorni;

d) la data della eventuale riunione in modalita sincrona di cui all'articolo 14-ter, da tenersi entro dieci giorni dalla scadenza del termine
di cui alla lettera ¢), fermo restando 'obbligo di rispettare il termine finale di conclusione del procedimento.

3. Entro il termine perentorio di cui al comma 2, lettera e), le amministrazioni coinvolte rendono le proprie determinazioni, relative alla
decisione oggetto della conferenza. Tali determinazioni, congruamente motivate, sono formulate in termini di assenso o dissenso e indicano
in quest'ultimo caso le modifiche necessarie ai fini dell'assenso. Le prescrizioni o condizioni eventualmente indicate ai fini dellassenso
0 del superamento del dissenso sono espresse in modo chiaro e analitico e specificano se sono relative a un vincolo normativo ovvero
discrezionalmente apposte per la migliore tutela dell'interesse pubblico.

4. Fatti salvi i casi in cui disposizioni del diritto dellUnione europea richiedono l'adozione di provvedimenti espressi, la mancata
comunicazione della determinazione entro il termine, ovvero la comunicazione di una determinazione priva dei requisiti previsti dal comma
3, equivalgono ad assenso senza condizioni. Restano ferme le responsabilita dell'amministrazione, nonché quelle dei singoli dipendenti nei
confronti dell'amministrazione, per 'assenso reso, ancorché implicito.

5. Scaduto il termine di cui al comma 2, lettera €), F'amministrazione procedente adotta, entro cinque giorni, la determinazione motivata
di conclusione positiva della conferenza, con gli effetti di cui all'articolo 14-quater, qualora abbia acquisito esclusivamente atti di assenso non
condizionato, anche implicito, ovvero qualora ritenga, sentiti i privati e le altre amministrazioni interessate, che le condizioni e prescrizioni
eventualmente indicate dalle amministrazioni ai fini dellassenso o del superamento del dissenso possano essere accolte senza necessita di
apportare modifiche sostanziali alla decisione oggetto della conferenza. Qualora abhia acquisito uno o pill atti di dissenso che non ritenga
superabili, Famministrazione procedente adotta, entro il medesimo termine, la determinazione di conclusione negativa della conferenza che
produce l'effetto del rigetto della domanda.

6. Fuori dei casi di cui al comma precedente, Famministrazione procedente, ai fini dell'esame contestuale degli interessi coinvolti, svolge,
nella data fissata ai sensi del comma 2, lettera d), la riunione della conferenza in modalita sincrona, ai sensi dell’articolo 14-ter.

7. Ove necessario, in relazione alla particolare complessita della determinazione da assumere, Famministrazione procedente puod comunque
procedere direttamente in forma simultanea e in modalita sincrona, ai sensi dellarticolo 14-ter; in tal caso indice la conferenza comunicando
alle altre amministrazioni le informazioni di cui alle lettere a) e h) del comma 2 e convocando la riunione entro i successivi sessanta giorni.
Lamministrazione procedente puo altresi procedere in forma simultanea e in modalita sincrona su richiesta motivata delle altre amministrazioni
0 del privato interessato; in tal caso la riunione ha luogo nella data previamente comunicata ai sensi della lettera d) del comma 2.

Art. 14 - ter
(Conferenza simultanea)

1. La riunione della conferenza di servizi in forma simultanea e in modalita Sincrona si svolge nella data previamente comunicata ai sensi
dell'articolo 14-bis, comma 2, lettera d), con la partecipazione contestuale, ove possibile anche in via telematica, dei rappresentanti delle
amministrazioni competenti. 2. | lavori della conferenza si concludono non oltre sessanta giorni decorrenti dalla data della riunione di cuial
comma 1, fermo restando lobbligo di rispettare il termine finale di conclusione del procedimento.

3. Ciascun ente 0 amministrazione convocato alla riunione @ rappresentato da un unico soggetto abilitato ad esprimere definitivamente e
in modo univoco e vincolante la posizione dellamministrazione stessa su tutte le decisioni di competenza della conferenza.

4. Ove alla conferenza partecipino anche amministrazioni non statali, le amministrazioni statali sono rappresentate da un unico soggetto
abilitato ad esprimere definitivamente in modo univoco e vincolante la posizione di tutte le predette amministrazioni, nominato, anche
preventivamente per determinate materie o determinati periodi di tempo, dal Presidente del Consiglio dei ministri, ovvero, ove si tratti
soltanto di amministrazioni periferiche, dal dirigente del relativo ufficio territoriale dello Stato. Ferma restando I'attribuzione del potere di
rappresentanza al suddetto soggetto, le singole amministrazioni statali possono comunque intervenire ai lavori della conferenza in funzione
di supporto. Le amministrazioni di cui all’articolo 14-quinquies, comma 1, prima della conclusione dei lavori della conferenza, possono
esprimere al suddetto rappresentante il proprio dissenso ai fini di cui allo stesso comma.

5. Ciascuna amministrazione regionale e locale definisce autonomamente le modalita di designazione del rappresentante unico di tutti



gli enti ed organismi ricompresi nel rispettivo livello territoriale di governo nonché I'eventuale partecipazione di questi ultimi ai lavori della
conferenza.

6. All'esito dell’ultima riunione, e comunque non oltre il termine di cui al comma 2, Famministrazione procedente adotta la determinazione
motivata di conclusione della conferenza, con gli effetti di cui all'articolo 14- quater, sulla base delle posizioni prevalenti espresse dai
rappresentanti delle amministrazioni. Si considera acquisito I'assenso senza condizioni delle amministrazioni il cui rappresentante non abbia
partecipato alla riunione, ovvero pur partecipando alla riunione non abbia espresso la propria posizione, ovvero abbia espresso un dissenso
non motivato.

Art. 14 - quater
(Decisione della conferenza di servizi)

1. La determinazione motivata di conclusione della conferenza, adottata dall'amministrazione procedente all’esito della stessa, sostituisce
a ogni effetto tutti gli atti di assenso, comunque denominati, di competenza delle amministrazioni e dei gestori di beni o servizi pubblici
interessati.

2. Le amministrazioni i cui atti sono sostituiti dalla determinazione motivata di conclusione della conferenza possono chiedere con
congrua motivazione allamministrazione procedente di assumere determinazioni in via di autotutela ai sensi degli articoli 21-quinquies e
21-nonies della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, purché abbiano partecipato, anche per il tramite del rappresentante di
cui ai commi 4 e 5 dell’articolo 14-ter, alla conferenza di servizi o si siano espresse nei termini.

3. In caso di approvazione unanime, la determinazione di cui al comma 1é immediatamente efficace. In caso di approvazione sulla
hase delle posizioni prevalenti, l'efficacia della determinazione & sospesa ove Siano stati espressi dissensi qualificati ai sensi dellarticolo
14-quinquies e per il periodo utile all'esperimento dei rimedi ivi previsti.

Art. 14-quinquies
(Rimedi per le amministrazioni dissenzienti)

1. Avverso la determinazione motivata di conclusione della conferenza, entro 10 giorni dalla sua adozione, le amministrazioni preposte
alla tutela ambientale, paesaggisticoterritoriale, del patrimonio storico-artistico 0 alla tutela della salute e della pubblica incolumita possono
proporre opposizione al Presidente del Consiglio dei ministri a condizione che abbiano espresso in modo inequivoco il proprio motivato
dissenso prima della conclusione dei lavori della conferenza. Per le amministrazioni statali l'opposizione & proposta dal Ministro competente.

2.Possonoaltresi proporre opposizione le amministrazioni delle regioni o delle province autonome di Trento e Bolzano, il cui rappresentante,
intervenendo in una materia spettante alla rispettiva competenza, abbia manifestato un dissenso motivato in seno alla conferenza.

3. La proposizione dell'opposizione sospende l'efficacia della determinazione motivata di conclusione della conferenza.

4. 1a Presidenza del Consiglio dei ministri indice, per una data non posteriore al quindicesimo giorno successivo alla ricezione
dell'opposizione, una riunione con la partecipazione delle amministrazioni che hanno espresso il dissenso e delle altre amministrazioni che
hanno partecipato alla conferenza. In tale riunione i partecipanti formulano proposte, in attuazione del principio di leale collaborazione, per
Iindividuazione di una soluzione condivisa, che sostituisca la determinazione motivata di conclusione della conferenza con i medesimi effetti.

5. Qualora alla conferenza i servizi abbiano partecipato amministrazioni delle regioni o delle province autonome di Trento e Bolzano, e
Iintesa non venga raggiunta nella riunione di cui al comma precedente, puo essere indetta, entro i successivi quindici giorni, una seconda
riunione, che si svolge con le medesime modalita e allo stesso fine.

6. Qualora all’esito delle riunioni di cui ai commi 4 e 5 sia raggiunta un’intesa tra le amministrazioni partecipanti, lamministrazione
procedente adotta una nuova determinazione motivata di conclusione della conferenza. Qualora all’esito delle suddette riunioni, € comunque
non oltre quindici giorni dallo svolgimento della riunione, Iintesa non Sia raggiunta, la questione & rimessa al Consiglio dei ministri, che
delibera con la partecipazione dei Presidenti delle regioni o delle province autonome interessate. La questione & posta all'ordine del giorno
della prima riunione del Consiglio dei ministri successiva alla Scadenza del termine per raggiungere intesa. Qualora il Consiglio dei ministri
non accolga l'opposizione, la determinazione motivata di conclusione della conferenza acquisisce definitivamente efficacia.

7. Restano ferme le attribuzioni e le prerogative riconosciute alle regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti speciali di autonomia e dalle relative norme di attuazione.






Il decreto attuativo sulla Conferenza di servizi si propone di velocizzare ulteriormente I'attivita di una procedura sulla quale il legislatore & piti
volte ritornato nel corso degli anni.

Va in primo luogo ricordato che la conferenza di servizi non & un organismo ma un modello procedimentale, attraverso il quale si esaminano
e si compongono i diversi interessi pubblici coinvolti nel procedimento; pertanto, il nuovo decreto che mira a sostituire le norme della legge
241/1990, nell'individuare le diverse tipologie di Conferenze, di fatto non fa altro che definire le varie tipologie di funzioni e di partecipanti
ad un procedimento, che si conclude con una decisione condivisa a seguito della composizione degli interessi pubblici espressi dalle
amministrazioni partecipanti.

Infatti, gia dal testo precedente era possibile individuare le diverse tipologie di procedimento che ora il decreto esplicita con maggiore
linearita nell'art. 14 e di cui specifica le procedure negli articoli successivi.

In questa direzione, il decreto individua tre tipi di “Conferenze”:

- istruttoria, quando lo ritenga opportuno per effettuare un esame contestuale degli interessi pubblici coinvolti in un procedimento
amministrativo, ovvero in pitl procedimenti amministrativi connessi, riguardanti medesime attivita o risultati;

- decisoria, quando la conclusione positiva del procedimento € subordinata all'acquisizione di pitl pareri, intese, concerti, nulla osta o altri
atti di assenso, comunque denominati, resi da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici;

- preliminare, per progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni e servizi, su motivata richiesta dell’interessato,
corredata, in assenza di progetto preliminare, da uno studio di fattibilita, prima della presentazione di una istanza o di un progetto
definitivo, al fine di verificare quali siano le condizioni per ottenere, alla loro presentazione, i necessari pareri, intese, concerti, nulla osta
0 altri atti di assenso, comunque denominati.

Atali tipologie, si aggiunge nei casi piti complessi la conferenza semplificata che si svolge in modalita asincrona.

Il decreto ricorre a formulazioni tecniche mutuate dal linguaggio della comunicazione per descrivere le modalita di confronto tra i partecipanti

alla Conferenza che & opportuno spiegare:

a) modalitasincrona 0 modalita asincrona: ricorre il primo caso quando la decisione & assunta in tempo reale; ricorre il secondo caso quando
per una ragione di composizione o di organizzazione la decisione o la valutazione € assunta in tempo differito;

h) incasi particolari di complessita la conferenza si svolge in modalita sincrona e in forma simultanea e cioé con la partecipazione contestuale
di tutti i rappresentanti.

Inoltre la conferenza ¢:
a) facoltativa se istruttoria o preliminare;
h) obbligatoria se decisoria, in questo caso puo svolgersi in modalita asincrona.

A questa maggiore specificazione di funzioni, composizioni e modalita di svolgimento, il decreto aggiunge una riduzione dei termini previsti
dalla precedente normativa.
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3.3 Come cambia la normativa esistente

L. 6 novembre 2012, n. 190.
Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Promulga
|a seguente legge:

Art. 1 Disposizioni per la prevenzione e Ia repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione

In vigore dal 14 giugno 20151. In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione,
adottata dalla Assemblea generale del’ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116, e degli articoli 20 e 21 della
(onvenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della /egge 28 giugno 2012, n. 710, la presente
legge individua, in ambito nazionale, I'Autorita nazionale anticorruzione e gli altri organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare
azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

2. La Commissione per la valutazione, la trasparenza e I'integrita delle amministrazioni pubbliche, di cui allarticolo I3 del decreto
legistativo 27 ottobre 2009, n. 150, e successive modificazioni, di seguito denominata «Commissione», opera quale Autorita nazionale
anticorruzione, ai sensi del comma 1 del presente articolo. In particolare, la Commissione:

a) collabora con i paritetici organismi stranieri con Ie organizzazioni regionali ed internazionali competenti;

b) adotta il Piano nazionale antlcorruzmne ai sensi del comma 2-bis;

2-his. Il Piano nazionale anticorruzione & adottato sentiti il Comitato interministeriale di cui al comma 4 e la Conferenza unificata di
cui all’articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Il Piano ha durata triennale ed & aggiornato annualmente. Esso
costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
ai fini dell’adozione dei propri piani triennali di prevenzione della corruzione, e per gli altri soggetti di cui all’articolo 2-bis, comma 2, del
tlecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini dell’adozione di misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai
sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, anche per assicurare Pattuazione dei compiti di cui al comma 4, lettera a). Esso, inoltre,
anche in relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e
contiene I’indicazione di obiettivi, tempi e modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto alla corruzione.

() analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la prevenzione e il contrasto;

d) esprime parere obbligatorio sugli atti di direttiva e di indirizzo, nonché sulle circolari del Ministro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione in materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti,
collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

e) esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con
particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dal comma 42, lettera ), del presente articolo;

f) esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sullefficacia delle misure adottate dalle pubbliche amministrazioni ai
sensi dei commi 4 e 5 del presente articolo e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dellattivita amministrativa previste dai commidal5a
36 del presente articolo e dalle altre disposizioni vigenti;

f-bis) esercita la vigilanza e il controllo sui contratti di cui agli articoli 17 e seguenti del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture, di cui al decreto legisiativo 12 aprile 2006, n. 163;

0) riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sullattivita di contrasto della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione e sullefficacia delle disposizioni vigenti in materia .

|



3. Per Pesercizio delle funzioni di cui al comma 2, lettera f), PAutorita nazionale anticorruzione esercita poteri ispettivi mediante
richiesta di notizie, informazioni, atti e documenti alle pubbliche amministrazioni, e ordina Padozione di atti o provvedimenti richiesti
dai piani di cui ai commi 4 e 5 e dalle regole sulla trasparenza delPattivita amministrativa previste dalle disposizioni vigenti, ovvero la
rimozione di comportamenti o atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza citati.

4. I Dipartimento della funzione pubblica, anche secondo linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito e disciplinato
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri:

a) coordina I'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione
elaborate a livello nazionale e internazionale;

h) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programmi € i
progeth mternazmnah

d) definisce modelli standard deIIe |nforma2|on| e dei dat| occorrentl per il conseguimento degli obiettivi prewstl dalla presente Iegge
secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione e misure per evitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

5. Le pubbliche amministrazioni centrali definiscono e trasmettono al Dipartimento della funzione pubblica:

a) un piano di prevenzione della corruzione che fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

h) procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola superiore della pubblica amministrazione, i dipendenti
chlaman ad operare in setton partlcolarmente espostl aIIa corruzione, prevedendo negh ste55| setton Ia rotazmne d| d|r|gent| e funzmnan

6. Le amministrazioni di piccole dimensioni possono aggregarsi per definire in comune il piano triennale per la prevenzione della
corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione di cui al comma 2-bis. Ai fini della predisposizione del
piano triennale per la prevenzione della corruzione, il prefetto, su richiesta, fornisce il necessario supporto tecnico e informativo agli
enti locali, anche al fine di assicurare che i piani siano formulati e adottati nel rispetto delle linee guida contenute nel Piano nazionale
approvato daIIa (ommlsswne

1. Lorgano di indirizzo individua, di norma tra i dirigenti in servizio, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, disponendo le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei per lo svolgimento
delPincarico con piena autonomia ed effettivita. Negli enti locali, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza &
individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata determinazione. Il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza segnala all’organo di indirizzo e all’organismo indipendente di valutazione le disfunzioni inerenti
all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e indica agli uffici competenti allesercizio dell’azione
disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza. Eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni devono essere segnalate all’Autorita
nazionale anticorruzione, che pud chiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire nelle forme di cui al comma 3, articolo 15,
decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39.




8. Lorgano di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione.
Lorgano di indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all’Autorita nazionale anticorruzione. Negli enti
locali il piano & approvato dalla giunta. L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione.
Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate per
selezionare e formare, ai sensi del comma 10, i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione. Le
attivita a rischio di corruzione devono essere svolte, ove possibile, dal personale di cui al comma 11.

8-bis. L’Organismo indipendente di valutazione verifica, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance, che i piani
triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale
e che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza ove
stabiliti. Esso verifica i contenuti della Relazione di cui al comma 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione e
alla trasparenza. A tal fine, ’Organismo medesimo puo chiedere al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
le informazioni e i documenti necessari per lo svolgimento del controllo e pud effettuare audizioni di dipendenti. L’Organismo medesimo
riferisce all’Autorita nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza.

9. Il piano di cui al comma 5 risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16 anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano Nazionale Anticorruzione,,
nellambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione e le relative misure di contrasto,, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate
nellesercizio delle competenze previste dall'articolo 16, comma |, lettera a-bis), del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165;

h) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei
a prevenire il rischio di corruzione;

0 prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di informazione nei confronti del
responsabile, individuato ai sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) monitorare definire le modalita di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti
0 che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione 0 erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti delamministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

10. I responsabile individuato ai sensi del comma 7 provvede anche:

a) alla verifica dell’efficace attuazione del piano e della sua idoneita, nonché a proporre la modifica dello stesso quando sono accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell’attivita del’amministrazione;

h) alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito & pi elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

0 ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione di cui al comma 11.

11. La Scuola superiore della pubblica amministrazione, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica e utilizzando le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell’etica e della legalita. Con cadenza periodica e d'intesa con le amministrazioni,
provvede alla formazione dei dipendenti pubblici chiamati ad operare nei settori in cui & pili elevato, sulla base dei piani adottati dalle singole
amministrazioni, il rischio che Siano commessi reati di corruzione.

12. In caso di commissione, allinterno dell'amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il
responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e all'immagine della pubblica amministrazione,
salvo che provi tutte le sequenti circostanze:

a) diavere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi
9 10 del presente articolo;

h) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano.

13. La sanzione disciplinare a carico del responsabile individuato ai sensi del comma 7 non pud essere inferiore alla sospensione dal
servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi.
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14. In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il responsabile individuato ai sensi del comma 7
del presente articolo risponde ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché,
per omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita
e di avere vigilato sullosservanza del Piano. La violazione, da parte dei dipendenti del’amministrazione, delle misure di prevenzione
previste dal Piano costituisce illecito disciplinare. Entro il 15 dicembre di ogni anno, il dirigente individuato ai sensi del comma 7 del
presente articolo trasmette all’organismo indipendente di valutazione e all’organo di indirizzo dell’amministrazione una relazione recante
i risultati dellattivita svolta e la pubblica nel sito web dell’amministrazione. Nei casi in cui Porgano di indirizzo lo richieda o qualora il
dirigente responsabile lo ritenga opportuno, quest’ultimo riferisce sull’attivita.

15. Aifini della presente legge, la trasparenza dell’attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni concernenti
i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, secondo quanto previsto all'articolo 11 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, & assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni,
delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione,
nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali. Nei siti web istituzionali
delle amministrazioni pubbliche sono pubblicati anche i relativi bilanci e conti consuntivi, nonché i costi unitari di realizzazione delle opere
nubbliche e di produzione dei servizi erogati ai cittadini. Le informazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto
dall’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che ne cura altresi la raccolta e la pubblicazione nel proprio sito
web istituzionale al fine di consentirne una agevole comparazione.
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